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Abstract 
Good governance, as one of the prominent concepts in the field of development, 
has garnered the attention of scholars in economics and politics in recent decades. 
Daniel Kaufman has introduced a set of indicators for achieving good governance. 
The aim of this study is to explain Kaufman’s theory of good governance and 
to critique its underlying philosophical foundations, with particular emphasis 
on the perspective of Ayatollah Khamenei. Examining these foundations is 
of fundamental importance for societies such as Iran that seek to formulate an 
indigenous model of governance, as differences or conflicts in foundational 
principles determine the level of acceptability of a given theory. The central 
research question of this article is: What are the philosophical foundations 
implicit in Kaufman’s theory of good governance across the four domains 
of ontology, anthropology, teleology, and ethics? This research employs a 
descriptive-analytical approach and utilizes qualitative content analysis to extract 
the hidden philosophical foundations in Kaufman’s theory through his principal 
works, and then critiques these foundations within the framework of desirable 
governance from the perspective of Ayatollah Khamenei. The findings indicate 
that Kaufman’s theory is based on the presuppositions of empiricist ontology, 
economic anthropology, development-oriented teleology, and instrumental ethics. 
The critique and evaluation of these foundations in light of Ayatollah Khamenei’s 
thoughtــcharacterized by monotheistic ontology, two-dimensional anthropology, 
perfection-oriented teleology, and virtue-based ethicsــreveal that the neglect of the 
spiritual dimension and the transcendent purposes of human existence constitutes 
the primary weakness of Kaufman’s theory, rendering it inadequate for providing a 
comprehensive account of “desirable governance” in Islamic societies.
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چکیده

حکمرانی خوب به عنوان یکی از مفاهیم مطرح در حوزه توسعه، در دهه های اخیر مورد توجه 
اندیشمندان حوزه اقتصاد و سیاست قرار گرفته است. دانیل کافمن، شاخص هایی را برای 
نیل به حکمرانی خوب معرفی کرده است. هدف این پژوهش، تبیین نظریه حکمرانی خوب 
کید بر دیدگاه آیت‌الله خامنه‌ای است. واکاوی  کافمن و نقد مبانی فلسفی مستتر در آن با تأ
این مبانی برای جوامعی مانند ایران که در پی تدوین الگوی بومی حکمرانی هستند، دارای 
اهمیت بنیادین است؛ زیرا تمایز یا تعارض در مبانی، سطح پذیرش یک نظریه را مشخص 
می کند. سؤال اصلی این مقاله آن است که مبانی فلسفی مستتر در نظریه حکمرانی خوب 
کافمن در عرصه های چهارگانه هستی شناسی، انسان‌شناسی، غایت شناسی و اخلاق چیست؟ 
این تحقیق با رویکردی توصیفی-تحلیلی و با استفاده از روش تحلیل محتوای کیفی، به 
استخراج مبانی فلسفی پنهان در نظریه کافمن از طریق آثار اصلی وی و سپس نقد آن مبانی 
در چهارچوب حکمرانی مطلوب از منظر آیت‌الله خامنه‌ای می پردازد. یافته ها نشان می‌دهد 
اقتصادی،  انسان شناختی  تجربه گرا،  هستی شناختی  پیش فرض های  پایه  بر  کافمن  نظریه 
غایت شناختی توسعه محور و اخلاق ابزاری استوار است. نقد و ارزیابی این مبانی در پرتو 
با مؤلفه های هستی شناسی توحیدی، انسان شناسی دوساحتی،  اندیشه آیت‌الله خامنه‌ای - 
از ساحت  نشان می‌دهد که غفلت  غایت شناختی کمال محور و اخلاق فضیلت محور - 
معنوی و غایات متعالی انسان، نقطه ضعف اصلی نظریه کافمن است و آن را برای تبیین 

جامع »حکمرانی مطلوب« در جوامع اسلامی ناکافی می سازد

استناد: خلعتبری لیماکی، حسام‌الدین، سلیمانی، کاظم، کربلایی پازوکی، علی و عبدالله، عبدالمطلب  )۱۴۰5(. تبیین نظریه حکمرانی خوب کافمن و نقد 
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مقدمه
تا اواخر دهه ۱۹۷۰، گفتمان مسلط در سیاست گذاری توسعه، مبتنی بر الگوی »دولت بزرگ« 
بود. دولت به عنوان نهادی مقتدر، باید هدایت اقتصاد کلان را عهده دار شده و نارسایی های 
بــازار را جبران نماید. بااین حال، عملکرد غیر منعطــف و ناکارآمد بنگاه های دولتی، منجر 
به زیان های اقتصادی گســترده شــد. این ناکامی ها، بســتری برای ظهور دیدگاه های مبتنی 
بــر اقتصاد بازار و کوچک ســازی دولت شــد؛ به گونه ای که در اوایل دهــه ۱۹۸۰ به عنوان 
الگوی مسلط در سیاست گذاری اقتصادی تثبیت شد. بحران های اقتصادی پایان دهه ۱۹۹۰، 
ناتوانی این سیاست ها را نیز در تحقق توسعه پایدار آشکار ساخت و نهادهای مالی بین المللی 
همچون بانک جهانی را بر آن داشــت تا مفهوم »حکمرانی خوب« را به‌عنوان راه حلی مؤثر 

برای رفع چالش های توسعه معرفی نمایند.
الگوی حکمرانی خوب - که در ابتدا بر ابعاد اقتصادی تمرکز داشت و به‌عنوان پیش شرط 
دریافت کمک های توسعه ای از طرف مراکز بین المللی به کشورهای در حال توسعه مطرح 
می شــد، اما به تدریج ابعاد سیاسی و اجتماعی نیز به آن افزوده شد- به عنوان پارادایمی نوین 
کید بر نقش تســهیل گرایانه دولت، بر تعامل  در عرصــه مدیریت بخش عمومی، ضمــن تأ

کید می کند. سه جانبه میان دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی تأ
دانیل کافمن، رئیس و مدیرعامل مؤسســه حکمرانی منابع طبیعی1 بین سال های 2012 تا 
2020، با کمک همکاران خود رویکردهای جدیدی در شــیوه های نوین حکمرانی و نحوه 
ارزیابی آن ها ارائه کرده است. کافمن شاخص هایی چون پاسخگویی، ثبات سیاسی و عدم 
خشونت، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون، کنترل فساد و کارایی و اثربخشی دولت را برای 

حکمرانی خوب تعریف کرد.
اگرچــه شــاخص های کافمن در ســنجش ابعــاد مــادی حکمرانی کارآمد بــوده، اما 
اندیشمندان بســیاری بر این باورند که حکمرانی خوب بر بستری از پیش فرض های فلسفی 
و ارزشی ویژه ای استوار است که ریشه در تمدن غربی، عقلانیت ابزاری و مکتب لیبرالیسم 
دارد. ایــن مبانی ناگفته، در تعارض آشــکار با مبانی معرفتی تمــدن اسلامی قرار می گیرد 

1. Natural Resource Governance Institute (NRGI)
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و پذیــرش بی قیدوشــرط آن را برای جوامع اسلامــی با چالش های هویتــی و نظری مواجه 
می ســازد. آیت الله خامنه ای به عنوان نظریه پرداز و اندیشمندی مسلط به مبانی اسلامی و نیز 
متولی عالی مرتبه حکمرانی در ایران، طی ســه دهه گذشــته، نقدی عمیق بر مبانی معرفتی و 

غایی الگوهای غربی داشته و بدیل اسلامی را ترسیم کرده اند.
این پژوهش در پی آن است تا با عبور از نقدهای صرفاًً کارکردی، به عمیق ترین لایه های 
این تقابل - یعنی مبانی فلســفی -دســت یابد و با روش توصیفی و رویکرد تحلیل محتوای 
کیفی، این ســؤالات را پاســخ دهد که اولًاً مبانی فلســفی پنهان در نظریه حکمرانی خوب 
کافمن در عرصه های هستی شناســی، انسان شناسی، غایت شناســی و اخلاق چیست؟ ثانیاًً 
مبانــی حکمرانی مطلوب از منظر آیت الله خامنــه ای در همین عرصه های چهارگانه چگونه 
قابل تبیین اســت؟ ثالثاًً نقاط افتراق اساسی این دو منظومه فکری چه پیامدهایی برای تدوین 

الگوی بومی حکمرانی دارد؟
اهمیت این موضوع از آنجاست که ضمن ارائه پاسخ به نیاز نظریه پردازی داخلی در برابر 
نظریه های وارداتی، می تواند الگویی بدیل برای سیاســت گذاران و برنامه ریزان کشور جهت 

بومی سازی شاخص های حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران ارائه نماید.

1. پیشینه پژوهش
ادبیات پژوهش در این حوزه را می توان در یک رده بندی منســجم، ذیل ســه جریان اصلی 

فکری جای داد.
مطالعات مقایســه ای گفتمانی: محور اساســی این دســته از پژوهش ها، مقایســه کلان دو 
پارادایــم »حکمرانی خوب غربی« و »حکمرانی اسلامــی« به مثابه دو الگوی نظری رقیب 
است. برای نمونه، عابدی درچه و همکاران در مقاله »تبیین مقایسه ای دو رویکرد حکمرانی 
متعالــی اسلامی و حکمرانی خــوب« )1401( با رویکرد مقایســه ای، به تبییــن دو گفتمان 
متمایز دموکراســی و تئوکراســی در عرصه حکمرانی پرداخته و اســتدلال نموده اند که در 
حکمرانــی متعالی اسلام با محوریت خداوند، تحقــق »حکمرانی مطلوب« منوط به تلفیق 
ســه رکن »ساختار مناســب«، »کارگزار شایســته« و »کارکرد مطلوب« است. در تحقیقی 
همسو، زارعی و همکاران )۱۳۹۹( در پژوهش »مقایسه تطبیقی حکمرانی متعالی در اسلام و 
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حکمرانی خوب در غرب« با واکاوی آرای اندیشمندان دو سوی این تقابل، نتیجه گرفته اند 
که با توجه به غایت نهایی خلقت که همانا »ســعادت ابدی« انســان و جامعه است، الگوی 
کید انحصاری بر توســعه اقتصادی و رفاه مادی، نمی تواند به عنوان  »حکمرانی خوب« با تأ

الگویی برتر و سازگار با این غایت متعالی معرفی شود.
پژوهش هــای نقد ســاختاری-کارکردی: این جریان پژوهشی، نه به مقایسه گفتمان ها که 
به نقد درونی و عملی خود نظریه حکمرانی خوب معطوف است و کاستی های شاخص ها، 
پیچیدگی های اجرا و نتایج متناقض آن را بررسی می کند. به عنوان مثال، آقائی زاده و همکاران 
کید بر مفهوم نابرابری اجتماعی«)1402(، با روشی  در مقاله »نقد مدل حکمرانی خوب با تأ
تحلیلی و با اســتفاده از مدل ســازی معادلات ساختاری نشــان داده اند که نظریه حکمرانی 
خوب فاقد شــاخصی صریح برای »کاهش نابرابری اجتماعی« اســت و تحقق آن لزوماًً به 

رفع این نابرابری نمی انجامد.
تحقیقات الگوســازی اسلامی و بومی: ســومین جریان، فراتــر از نقد، در پی ارائه الگوی 
بدیل و انطباق یافته با بستر فرهنگی-دینی جامعه ایران است. این دسته از مطالعات می کوشند 
مؤلفه های حکمرانی را مســتقیماًً از منابع اصیل اسلامی یا قانون اساســی اســتخراج کنند. 
مجتبی زارعی و آرایی در مقاله »واکاوی و نقد الگوی حکمرانی خوب؛ تبیین شاخص های 
حکمرانــی اسلامی مبتنی بر قانون اساســی جمهوری اسلامی ایــران« )۱۴۰۰( با نقد الگوی 
حکمرانی خوب بانک جهانی، استدلال کرده اند که این نظریه از تبیین واقعیت های گسترده 
و حل معضلات اخلاقی ناتوان اســت و نمی تواند پاسخگوی نظام های ارزشی متکثر باشد. 
ازایــن رو، به تبیین شــاخص های حکمرانی اسلامی با اتکا به قانون اساســی پرداخته اند. به 
همین ترتیب، حســین بهرامی در مقاله »توضیح و تبیین حکمرانی خوب، حکمرانی شایسته 
و حکمرانی جامع و مقایســه اجمالی آن ها« )۱۳۹۸( با تمایز نهادن میان »حکمرانی خوب«، 
»حکمرانی شایسته« )به عنوان تلاشی برای تطبیق الگوی غربی با سیره علوی( و »حکمرانی 
جامــع« )به عنوان الگویی برگرفته از متون دینــی(، بر لزوم گذر از نگاه مادی گرایانه و توجه 
کید نموده اســت. طحان نظیف و  بــه مؤلفه های بیرونی مغفــول )مانند دخالت خارجی( تأ
خلیلی نژاد نیز در مقاله »دلالت پژوهی اصول حکمرانی خوب در قانون اساســی جمهوری 
اسلامی ایران« )۱۴۰۴( با بررســی دلالت های حکمرانی خوب در قانون اساسی، معتقدند که 
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هر چند اشــتراکات شــکلی و حتی محتوایی وجود دارد، اما تأیید نهایی هر شاخصی منوط 
به انطباق با حاکمیت الهی و شــریعت اسلام است و این الگو به دلیل عدم گنجاندن معیار 
»انطباق با شرع« در رأس شاخص هایش، نمی تواند الگوی مطلوب نظام جمهوری اسلامی 

ایران باشد.
این ســه جریان پژوهشــی، باوجود غنای تحلیلی، عمدتاًً یا به مقایســه کلی دو گفتمان 
پرداخته اند، یا به نقدهای جزئی و عملکردی بســنده کرده اند، یا صرفاًً در پی معرفی الگوی 
جایگزین بوده اند. با در نظر گرفتن تحلیل پیشینه پژوهش و نقاط تمایز اشاره  شده، نوآوری 
پژوهش حاضر در گام  نهادن از مرزهای مطالعات پیشــین در چند ســطح تعریف می شود. 
نخســت در سطح روش شــناختی، با ارائه چهارچوبی نظام مند برای استخراج مبانی فلسفی 
پنهان از دل نظریه های به ظاهر عینی. دوم در ســطح محتوایی، با تمرکز ویژه و بی ســابقه بر 
آثار اصلی دانیل کافمن - به عنوان معتبرترین و پرکاربردترین نسخه‌ عملیاتی شده‌ حکمرانی 
خوب در نهادهای جهانی - و تقابل آن با منظومه‌ فکری آیت الله خامنه ای. ســوم در سطح 
نظــری، با تبیین ســاختاریافته‌ تقابل‌های بنیادین در چهارچوبی فلســفی. این نقد با معیاری 
منسجم که اندیشــه‌ نظام یافته، زنده و برآمده از تجربه‌ عملی حکمرانی آیت الله خامنه ای را 

مبنای خود قرار می دهد و نه صرفاًً متون کلاسیک را، صورت می پذیرد.

2. چهارچوب نظری
1-2. حکمرانی

حاکمیــت، حکومــت و حکمرانــی، تاریخچــه ای بــه درازای حیات اجتماعــی و مدنی 
انســان دارد. از زمان شــکل گیری نخستین اجتماعات انســانی تاکنون حکمرانی در قالب 
صورت بندی های مختلف فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی موضوع نظر و عمل بوده 
اســت. در سال های اخیر، مسئله حکمرانی به موضوعی تبدیل شده است که اعمال قدرت 
در حوزه علوم سیاســی، اقتصادی و ســایر حوزه های مرتبط با آن صرفاًً به واسطه آن صورت 

می گیرد.
نظریه حکمرانی در مکاتب سیاسی مختلفی مورد بحث قرار گرفته و هر کدام با رویکرد 
و اهــداف خاص خود به تحلیل و تبیین آن پرداخته اند. در عصر حاضر به صورت کلان دو 
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دیدگاه مهم با رویکردی متفاوت مسئله حکمرانی را مورد مداقه قرار داده اند. دیدگاه اول بر 
مبنای انســان محوری و دیدگاه دوم بر مبنای خدامحوری وارد این مقوله شــده است. مبانی 
فلسفی و ارزشی، اصول هنجاری، معیارها و شاخص های مطرح در هر یک از دو دیدگاه در 
چهارچوب گفتمان خاص خود تعریف شــده و طبعاًً پذیرش نظام مفهومی، نظری، ارزشی 
و هنجاری حکمرانی در نگاه هر کدام از آن دو دیدگاه، منجر به وابســتگی مسیر مفهومی، 

نظری، ارزشی و هنجاری آن گفتمان خواهد شد.

الف( مفهوم شناسی حکمرانی در ادبیات معاصر
در بررســی معنای لغوی حکمرانی، فرهنگ لغت هریتیــج حکمرانی را به معنای فعالیت یا 
کسفورد نیز، حکمرانی را »فعالیت  روش حکم راندن تعریف کرده اســت.1 فرهنگ لغت آ
یا روش حکم راندن، اعمال کنترل یا قدرت بر فعالیت های زیردســتان بر اســاس نظامی از 

قوانین و مقررات« تعریف کرده است.2 
برخی نهادهــای بین‌المللی نیز تعاریــف متنوعی از حکمرانی ارائه داده‌اند. انســتیتو 
حکمرانــی اوتــاوا3، حکمرانــی را ترکیبی از ســنت ها )قواعد و آداب‌ورســوم(، نهادها و 
فرایندهایی می‌داند که تعیین می کند قدرت چگونه اعمال شــود؛ شــهروندان چگونه حق 
مشــارکت و اعتراض دارند و تصمیمات در زمینه مباحث عمومی چگونه اتخاذ می شــود 
)The Urban Governance Initiative,  2003 ,pp. 159–170(. مؤسســه حکمرانــی4، حکمرانــی را 
پژواک این جنبه ها می‌داند: حکمرانی تعیین می کند چه کسی قدرت دارد، چه کسی تصمیم 
می گیرد، چگونه صدای بازیگران شــنیده شود و از چه راه هایی به آن رسیدگی شود )مقدری، 
1400، ص. 21(. بانــک جهانی در تعریفی، حکمرانی را شــیوه اعمال قدرت در مدیریت منابع 
اقتصادی و اجتماعی یک کشور برای دستیابی به توسعه معرفی می کند )مقدری، 1400، ص. 25(.

1.The American Heritage Dictionary (4th ed. 2007). Houghton Mifflin, New York.
2. Oxford advanced learner,s dictionary. (2000). Oxford; New York: Oxford University 
Press.	
3. Institute for Governance Ottawa
4. Institute on Governance
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کادمیک و سیاســتی با موضوعات  دانیــل کافمن مقالات متعــددی را در مجلات آ
توســعه اقتصادی، حکمرانی، اقتصاد غیررســمی، فســاد و خصوصی ســازی منتشر کرده 
اســت. تبلور اصلــی کارهای کافمن را می تــوان در گزارش های بانــک جهانی در مورد 
توســعه دانســت. او معتقد اســت که با اینکه مفهــوم حکمرانی، مفهومی نوین نیســت؛ 
باوجوداین، هنوز توافق محکم و روشــنی بر سر یک تعریف واحد از حکمرانی یا کیفیت 
نهادهــا وجود ندارد. تنوع تعاریف عمدتاًً ناشــی از جنبه های گســترده و پیچیده مســائل 
حکمرانی اســت )Kaufmann, et al, 2010(. او حکمرانی را این گونه تعریف می کند: باورها و 
نهادهایی که برای منافع عمومی، اقتدار را در یک کشــور اعمال می کنند و شامل سه بنیان 
کلیدی هســتند: 1. فرایندی است که با انتخاب دولت، نظارت و جایگزینی دولت ها انجام 
می شــود؛ 2. قابلیت دولت در گردآوری و اجرای کارآمدی سیاست های درست است؛ 3. 
احترام شــهروندان و دولت به نهادهایی که هم کنش اقتصادی و اجتماعی میان آن ها جریان 

.)Kaufmann, et al, 2002b( دارد

ب( مفهوم شناسی حکمرانی در اسلام
حاکمیت، حکومت و حکمرانی در اسلام بر اساس هندسه معرفتی و ارزشی کتاب و سنت 
شــکل گرفته که رویکردی الهی و توحیدی دارد. از این منظر، حکمرانی به شــیوه اعمال 
قــدرت و حاکمیت با مفهوم بنیادیــن »امامت و ولایت« پیوند می خــورد؛ ازاین رو، هدف 
غایــی آن، تدبیر امور کلان امت و جامعه اسلامی به گونه ای اســت که به تعالی و تقرب به 
پروردگار متعال بینجامد. به طورکلی، اندیشــه سیاســی و حکمرانی در نظام سیاسی شیعه بر 
پایه نظریه »امامت و ولایت« تکون یافته اســت )فیرحی، 1398، ص. 185(. براین اساس، مسیر 
تداوم مراتب حاکمیت، حکومت و حکمرانی بعد از پیامبر اسلام به امام معصوم و از ایشان 
به نایبان خاص و عام یعنی فقهای جامع الشرایط است. این مسیر، در واقع مسیر انتشار و بسط 
»ولایت الله« در جامعه اســت. امتداد اجتماعی و تداوم تاریخی این مســیر، به شکل گیری 
دولت اسلامی در مدار ولایت و سرپرستی امام و ولی امر می انجامد. دولت اسلامی در این 
نظام، کارگزار قانون الهی، وکیل مردم و مأمور به امر امام و ولی امر است. مردم نیز در قالب 
»امت اسلامی«، بستر و پایه اصلی تحقق حاکمیت اسلامی را تشکیل می دهند. امام و ولی 
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امر، راهنمای امت و رهبر آن اســت. حال در این منظومه معنایی و ساختاری، »حکمرانی« 
جریان پیشــرفت و تعالی معرفتــی، فرهنگی، اجتماعی، سیاســی و اقتصادی امت و جامعه 
اسلامــی را راهبری می کند؛ به گونه ای که تمامــی ارکان و بازیگران عرصه حکمرانی را در 

برمی گیرد )رمضانی 1401، ص. 55(.

2-2. حکمرانی خوب
کافمن بر این باور است :

 شــواهد نشان می دهد که پیشــرفت هایی در حکمرانی و مهار فساد در شماری از 
کشورها رخ داده است و این نمایانگر آن است که رهبری ]خوب[، اراده سیاسی 
و جامعه مدنی قادرند تغییر ایجاد کنند. بااین حال، شــماری از کشورها نیز اوضاع 
ناگواری را آزمودند. فســاد و فقدان حکمرانی کماکان در بســیاری از کشــورها 
گسترده است. شهروندان آن ها در فقر به سر می برند )مقدری،  1400، ص. 26(.

او معتقد اســت ثروتمند بودن، حکمرانی با کیفیت را پشتیبانی نمی کند، همان گونه که 
یک اقتصاد نوظهور یا درحال توســعه، به طور خودکار به حکمرانی ضعیف تبدیل نمی شود. 
در واقع، بیش از ده ها کشور درحال توسعه و نوظهور از نظر حکمرانی دارای امتیازات بهتری 
کید می کند که  نســبت به کشــورهای صنعتی هســتند )مقدری،‌ 1400، ص. 104(. او حتی تأ
»جایگاه کشــورهایی که سرشار از منابع طبیعی مانند نفت، گاز یا سایر مواد معدنی هستند، 
از ســال 2002 به این ســو، در زمینه های مختلف حکمرانی، رو به وخامت گذاشته یا بدون 
تغییر مانده اســت« )مقدری،‌ 1400، ص. 107(. کافمن با مطرح کردن موضوع سیطره نخبگان 
بانفوذ بر نظام و تســخیر نظام، نشــان می دهد که درآمد بیشــتر کشــورها در صورت فقدان 
شاخص های حکمرانی، در اختیار شمار اندکی از نخبگان حاکم درآمده و حتی حکمرانی 
ضعیف ظاهر می شــود. حتی یک کشور ممکن است ظاهراًً دارای مجموعه ای از نهادهای 
ســالم طبق استانداردهای خاص باشــد، اما ساکنان کشــور باید به این نهادها اعتماد داشته 
باشــند تا بتوانند به حکمرانی خــوب کمک کننــد )Kaufmann & Kraay, 2002a(. او مدعی 
است بهبود کیفیت نهادها یا حکمرانی، نتیجه ای از توسعه اقتصادی نخواهد بود. لذا افزایش 
ثروت کشــورهای مختلف لزوماًً منجر به تقاضا برای نهادهای باکیفیت‌تر نمی شــود؛ حتی 
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ممکن اســت برعکس این روند مشاهده شود. »تا زمانی که نخبگان حاکم در یک کشور 
از وضعیت موجود و نهادهای کم کیفیت بهره مند شوند، دلیلی وجود ندارد که انتظار داشته 
باشیم درآمدهای بیشــتر منجر به تقاضا برای حکمرانی مؤثرتر و بهبود کیفیت نهادها شود« 

.)Kaufmann & Kraay, 2002a(

3-2. فواید حکمرانی خوب
كافمــن ادعــا می کند اکثر پژوهشــگران، سیاســت گذاران و اهداکننــدگان کمک به این 
نتیجــه رســیده اند که حکمرانی خوب یک عنصر اساســی برای توســعه اقتصــادی پایدار 
اســت )Kaufmann & Kraay, 2008(. لذا او خود معتقد اســت بهبود حکمرانی حکومت ها و 
شرکت های چند ملیتی ثروتمند، در کنار بهبود حکمرانی در کشورهای درحال توسعه، برای 
رشد پایدار، ثبات و امنیت از اهمیت ویژه ای برخوردار است )مقدری،‌ 1400، ص. 26(. کافمن 
معتقد به ارتباط مثبت قوی بین هر یک از شــش شــاخص تجمعی حکمرانی )پاسخگویی، 
ثبات سیاســی، کارآمدی حکومت، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد( و سه 
نتیجه توســعه ای )درآمد سرانه، مرگ ومیر نوزادان و ســواد بزرگسالان( است. بااین حال، او 
كید میكند كه »این همبستگی های ساده نمی توانند به عنوان شواهدی از یک رابطه  خود تأ
علّّی میان حکمرانی بهتر و نتایج توســعه بهتر تعبیر شوند، زیرا این همبستگی ها سایر عوامل 

.)Kaufmann, et al, 1999b( »تعیین کننده توسعه را کنترل نمی کنند
کافمن و کرای در مقاله »رشــد بدون حکمرانی« نتیجه می گیرند که »درآمد سرانه« و 
»کیفیت حکمرانی« در کشــورها، همبستگی مثبت شدیدی را نشان می دهند. آن ها بر پایه 

یک راهبرد تجربی این همبستگی را از هم تفکیک می کنند:
الف( یک اثر علّّی مثبت و قوی که حاکی از تأثیر حکمرانی بهتر بر درآمدهای ســرانه 

بالاتر است.
ب( یــک اثر علّّی ضعیــف و حتی منفی کــه در جهت مخالف تأثیر درآمد ســرانه بر 

حکمرانی بهتر است.
شواهد موجود، نتیجه نخســت را تأیید می کند. نتیجه دوم، نشانگر فقدان وجود چرخه‌ 
مطلوب در این ارتباط اســت )Kaufmann & Kraay, 2002a, Kaufmann, et al, 1999a( البته کافمن 
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ایــن را می پذیــرد که بســیاری از مؤلفه های دیگــری که باعث تفاوت هــای درآمدی بین 
کشــورهای مختلف می شــود. همچون موقعیت جغرافیایی مناســب، منابع طبیعی خوب، 
اقلیم های معتدل یا تاریخ اســتعماری، احتمالًاً تأثیر مســتقیمی بر کیفیت نهادی نیز دارند 

.)Kaufmann & Kraay, 2002a(

4-2. شاخص های جهانی حکمرانی
از سال 1996 به بعد، جهان شاهد جریان گسترده ای از پژوهش های تجربی با هدف سنجش 
حکمرانی، نظارت بر پیشــرفت کشــورها، درک دلایل و پیامدهــای حکمرانی خوب برای 
توســعه و عبرت گرفتن از کامیابی ها و ناکامی های آن اســت. کافمن و همکارانش، بانک 
اطلاعاتــی »شــاخص جهانی حکمرانی«1 را شــکل دادند که ابزار مهمی بــرای ارزیابی و 

مقایسه کیفیت حکمرانی در کشورهای مختلف به شمار می رود.
شــاخص های جهانــی حکمرانــی یک پــروژه تحقیقاتــی طولانی مدت برای توســعه‌ 
شــاخص های حکمرانی بین کشوری هستند که از سال 1996 بیش از 200 کشور را پوشش 
می دهد )Kaufmann, et al, 2010( و برای اولین بار در سال 1999 منتشر شد که به روزرسانی های 
سالانه ای دارد. شاخص های جهانی حکمرانی داده هایی را در مورد شش شاخص تجمیعی 
حکمرانی گزارش می کند. این شــاخص ها با ترکیب چند صد شاخص فردی که جنبه های 
مختلف حکمرانی را از 35 منبع داده موجود اندازه گیری کرده و به کمک یک روش شناسی 

.)Kaufmann & Kraay, 2024( آماری ترکیب می شوند، ساخته شده اند
نکته مهم این اســت که این شــاخص ها بر پایه معیارهای ادراکی بنا شده اند. كافمن در 

تبیین چرایی آن بیان می دارد:
اولًاً، اهمیت ادراکات در این اســت که عاملان تصمیم گیری بر اســاس برداشــت ها، 
نظرات و احساســات خود عمل می کنند. به عنوان مثال، اگر شــهروندان احســاس کنند که 
دادگاه ها ناکارآمد هســتند یا پلیس درگیر فساد اســت، احتمال اینکه از خدمات این نهادها 

استفاده کنند، به طور قابل توجهی کاهش می یابد.

1. World Governance Index (WGI)



117 حسام الدین خلعتبری لیماکی و همکاران: تبیین نظریه حکمرانی خوب کافمن و نقد مبانی فلسفی...

ثانیاًً، در بســیاری از حوزه های حکمرانی، گزینه های کمی برای اتکا به داده های عینی 
وجود دارد. به ویژه در مورد فساد که تقریباًً هیچ ردپایی ندارد تا بتوان آن را با معیارهای کاملًاً 

.)Kaufmann, et al, 2010( عینی و قابل اندازه گیری ثبت کرد
البته کافمــن ضمن پذیرش منطقی نگرانی های افراد در تفســیر داده های ذهنی، معتقد 
اســت این عدم دقت هرچند قابل توجه اســت، اما مانــع از اســتفاده از داده های مبتنی بر 
ادراکات دربــاره حکمرانی نمی شــود؛ بلکه بر اهمیت اســتفاده از روش های تجربی برای 

.)Kaufmann, et al, 2003( کید می ورزد کمی سازی این داده ها تأ

5-2. آموزه های سنجش حکمرانی
کافمن و کرای با توجه به سه حوزه ای که در تعریف حکمرانی مطرح کرده اند، در هر یک 
از این حوزه ها دو بُُعد حکمرانی را در نظر گرفته اند که در مجموع منجر به ابعادی می شود. 

.)Kaufmann & Kraay, 2024( :این ابعاد عبارتند از
فرایند انتخاب، نظارت و جایگزینی دولت ها

پاســخگویی و شنیدن صداها: شــامل مجموعه ای از شاخص هاست که جنبه های مختلف 
فرایند سیاســی، آزادی های مدنی و حقوق سیاســی را اندازه گیری می‌کند. این شاخص ها 

میزان مشارکت شهروندان یک کشور در انتخاب دولت ها را منعکس می سازند.
ثبات سیاســی و فقــدان خشونت/تروریســم: ادراکات مربــوط به احتمــال بی ثباتی یا 
ســرنگونی دولت حاکم از طریق روش های غیرقانونی و یا خشــونت آمیز، از جمله تروریسم 

را اندازه گیری می کند.

 ظرفیت دولت برای تدوین و اجرای مؤثر سیاست های صحیح
کارآمــدی حکومت: شــامل ادراکات مربوط بــه کیفیت ارائه خدمــات عمومی، کیفیت 
خدمات دولتی، اســتقلال خدمات دولتی از فشــارهای سیاســی، کیفیــت تدوین و اجرای 

سیاست ها و اعتبار تعهد دولت به چنین سیاست هایی است.
کیفیــت مقررات/کیفیت نظارتی: شــامل اندازه گیری هایی از سیاســت های ضد بازار 
مانند کنترل قیمت ها، به علاوه ادراکات مربوط به بارهای تحمیلی ناشــی از مقررات اضافی 
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در زمینه هایی مانند تجارت خارجی و توسعه کسب وکار است. به عبارت دیگر، برداشت ها و 
دیدگاه ها درباره توانایی دولت برای تدوین و اجرای سیاست ها و مقررات صحیح که توسعه 

بخش خصوصی را مجاز و ترویج کند، ثبت می کند.
احتــرام شــهروندان و دولت به نهادهایی کــه تعاملات اقتصــادی و اجتماعی را تنظیم 

می کنند.
حاکمیت قانون: شــامل ادراکات مربوط به وقوع جرائــم، کارایی قوه قضائیه و قابلیت 
اجرایی قراردادهاســت. به طورکلی، این شاخص ها موفقیت یک جامعه در توسعه محیطی را 
اندازه گیــری می کنند که در آن قوانیــن عادلانه و پیش بینی پذیر مبنای تعاملات اقتصادی و 

اجتماعی را تشکیل می دهند.
کنترل فساد: بررسی ادراکات مربوط به فساد، به عنوان استفاده از قدرت عمومی برای 
منافع خصوصی. ابعاد مختلف فســاد کــه منابع گوناگون آن هــا را اندازه گیری می کنند 
تــا حدی متفاوت اســت و می تواند از شــیوع »پرداخت های اضافی بــرای انجام کارها« 
تا تأثیرات فســاد بر محیط کســب‌وکار و »فســاد کلان« در عرصه سیاســی متغیر باشــد 
)Kaufmann, et al, 1999b(. ایــن شــاخص ها در مقیاس از 2/5- تــا 2/5+ یا از امتیازهای 0 تا 
100 رتبه بندی می شــوند )Kaufmann, & Kraay 2002a( پایین ترین میزان هر شاخص »کمترین 

مطلوب« و بالاترین عدد »مطلوب ترین« است.
کافمن و همکارانش برای آنکه ثابت کنند تمام جوانب ســنجش های شــاخص جهانی 
حکمرانــی را در نظر گرفته اند، در مقاله ای به نقدها، پرســش ها و ابهامات درباره نظریات 

.)see Kaufmann, Kraay &Mastruzzi, 2007( حکمرانی و نحوه سنجش آن پاسخ داده اند
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جدول شماره 1: امتیاز حکمرانی چند کشور در 2024 بر اساس شاخص های حکمرانی جهانی
 )از 0 تا 100(1 

کیفیت کارآمدیثبات سیاسیپاسخگویینام کشور
مقررات

حاکمیت 
قانون

میانگینکنترل فساد

سه کشور 
برتر

90.0279.0388.5385.3191.4694.1688.08دانمارک

89.2980.1286.6785.8391.7592.2387.64فنلاند

86.0084.2291.0083.8687.2988.6686.83لوکزامبورگ

سه کشور 
ضعیف تر

23.8831.3216.4628.6426.4416.3319.43سودان

24.5225.4418.8223.3625.7513.4119.64سوریه

29.2627.2413.4227.6219.0111.7019.70سومالی

29.7538.8937.6131.0335.7124.6332.93                ایران

3. روش تحقیق
پژوهش حاضر از نظر هدف، پژوهشــی کاربردی و از نظر استراتژی کلی تحقیق در پارادایم 
کیفی اســت. روش گــردآوری داده ها، کتابخانه ای- اســنادی اســت. داده های مورد نیاز 
از طریــق مطالعه اســناد اولیه در دو مجموعه )اســناد حوزه کافمن و اســناد حوزه آیت الله 
خامنه ای( گردآوری شد. رویکرد تحلیل محتوا، توصیفی- تحلیلی است. چراکه طبق هدف 
پژوهش، جهت شناســایی حکمرانی خوب کافمن، تبیین شاخص ها و تحلیل و نقد آن باید 
متــن اصلی نظریه توصیف و تحلیل گردد. این مهم در چهار مرحله صورت گرفته اســت: 
1. شناســایی، دسته بندی و ترجمه منابع اصلی نظریه کافمن؛ 2. استخراج و پاراگراف بندی 
متون مدنظر به روش تحلیل محتوا؛3. انجام مســیر قبل در مورد دیدگاه آیت الله خامنه ای در 
باب حکمرانی؛4. بررسی الگوی حکمرانی خوب در گفتمان کافمن و آیت الله خامنه ای بر 

اساس نتایج به دست آمده از تحلیل محتوا.

1. World Governance Index (WGI)
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4. یافته های تحقیق
1-4. مبانی فلسفی مستتر در نظریه کافمن

اگرچه کافمن به صورت صریح به مباحث فلسفی نمی پردازد، اما تحلیل آثار او نشان می دهد 
که نظریه حکمرانی خوبِِ او بر پایه ای از پیش فرض های معرفت شــناختی و ارزشی بنا شده 

که ریشه در پارادایم مسلط غرب دارد.

2-4. هستی شناسی تجربی گرا
کافمــن حکومت را مجموعه ای از »ســنت ها و نهادها« می داند. این تعریف نشــان دهنده 
هستی شناســی »نهادگرا« اســت که حکومت را یک »نهاد« مادی می‌داند که عملکرد آن 
قابل اندازه گیری و کمّّی سازی اســت. او حکمرانی را صرفاًً بر اساس »داده های ادراکی« 
تعریــف و اندازه گیــری می کند. وی صراحتــاًً بیان می کند که »در بســیاری از حوزه های 
حکمرانــی، گزینه هــای کمی برای اتکا بــه داده های عینــی وجود دارد و باید بر اســاس 
»ادراکات« شــهروندان و شرکت ها حکم داد« )Kaufmann, et al, 2003(. این رویکرد اگرچه 
از نظر عملی هوشمندانه است، اما اولًاً از نظر معرفت شناختی حاکی از نوعی »نسبی گرایی« 
و »تجربه گرایی« اســت؛ بدین معنا که واقعیت حکمرانی، تابعی از برداشــت ها و تجربیات 
کید  بشــری اســت و حقیقتی مســتقل از ادراک انســان برای آن قائل نیســتند. ثانیاًً این تأ
انحصــاری بــر »ادراکات« و »داده های عینی« به عنوان تنها واقعیت قابل ســنجش، نشــان 
از یک هستی شناســی پوزیتیویســتی و مبتنی بــر »تجربه گرایی« دارد کــه هرگونه واقعیت 
متافیزیکی یا معنوی را از دایره تحلیل خارج می کند. رویکردی که با اصالت دادن به انسان 
و عقل خودبنیاد بشــری، منشــأ حاکمیت را در قالب »قرارداد اجتماعی« و »اراده انسان« 

تبیین می کند. لذا به نظر می رسد کافمن، نگرشی سکولار را در حکمرانی پی می گیرد.

3-4. انسان شناسی اقتصادی
غایــت شــاخص های کافمن، دســتیابی به نتایجی چــون »درآمد ســرانه بالاتر«، »کاهش 
مرگ ومیر نوزادان« و »ســواد بزرگسالان« اســت )Kaufmann & Kraay, 2002b(. انسان در این 
نظریــه، موجودی اســت که غایت وجودی او »رفاه مادی« و »حداکثرســازی ســود« در 
زندگی دنیوی اســت. این نگاه، تجلی »عقلانیت ابزاری« و انسان شناســی اقتصادی لیبرال 
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است که در آن انسان موجودی تک ساحتی و مصرف گرا تصویر می شود. کافمن در نظریه 
خود از ارتباط داشــتن حکمرانی خوب با سعادت اخروی ســخنی به میان نمی آورد؛ و این 
سخن نگفتن نه به معنای عدم ارتباط زندگی دنیوی با زندگی اخروی که به دلیل عدم اعتقاد 

به این مقوله است.

4-4. غایت شناسی توسعه محور
خاســتگاه اصلــی اندیشــه حکمرانی خوب کافمــن، اقتصاد و توســعه اقتصادی اســت؛ 
به عبارت دیگــر، روح حکمرانــی خوب این اســت که حکمرانی آنگاه خوب اســت که به 
اســتحکام و تثبیت بنیان های اقتصادی و رفاه مادی جامعه بینجامد. کافمن به وضوح اعلام 
می کنــد که »حکمرانی خوب یک عنصر اساســی برای توســعه اقتصادی پایدار اســت« 
)Kaufmann & Kraay, 2008( او به صــورت تجربــی ثابت می کند کــه حکمرانی بهتر، علت 
افزایــش درآمد ســرانه اســت )Kaufmann & Kraay, 2002b( این یعنی هدف غایی، »توســعه 

اقتصادی« به مثابه بالاترین ارزش در نظر گرفته می شود.

5-4. اخلاق ابزاری
همان طور که بیان شــد، از نظــر کافمن حکمرانی آنگاه متصف به خوب بودن اســت که 
منجــر به تثبیت بنیان های اقتصادی و رفاه مادی جامعه شــود، حتــی اگر بنیان های اخلاقی 
و ارزشــی و هویتی جامعه را نابود کند. به عنوان مثال، کافمن فســاد را به »استفاده از قدرت 
عمومی برای منافع خصوصی« تعریف می کند؛ در این نگاه، فســاد نه به عنوان یک »گناه« 
یا »رذیلت اخلاقی«، بلکه به عنوان یک »نارســایی کارکردی« در سیســتم حکمرانی تلقی 
می شــود که کارایی اقتصادی را کاهش می دهد )Kaufmann, 2005( اخلاق در اینجا، ماهیتی 
کاملًاً زمینی، عرفی و ابزاری دارد. براین اساس، حتی شاخص هایی مانند »حاکمیت قانون« 
یا »کنترل فساد«، نه به خاطر ارزشمند بودن قانون یا مذموم بودن فساد، بلکه عمدتاًً با هدف 

تضمین امنیت سرمایه و تسهیل چرخه اقتصاد طراحی شده اند.
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5. نقدی اجمالی بر حکمرانی خوب کافمن
گرچه نظریه حکمرانی خوب کافمن از جایگاهی برجسته در گفتمان توسعه و سیاست گذاری 
جهانی برخوردار اســت، این جایگاه، آن را از نقدهای بنیادین و عملکردی مصون نداشــته 
اســت. نقد حقیقی این نظریه نه در سطح شاخص های ظاهری آن -که در نگاه اولی عام و 
مورد تأیید همه ادیان و افکار به نظر می آیند- بلکه در لایه های عمیق تر مبانی فلسفی آن نهفته 
اســت؛ مبانی ای که تمایزات ساختاری بین تمدن اسلامی و تمدن غربی را شکل می دهند. 
هرچند آیت الله خامنه ای به صورت مســتقیم و صریح به ارزیابی نظریه کافمن نپرداخته اند،1  
اما از مجموعه بیانات ایشــان در نقد مبانی معرفتی و غایت شناختی الگوی غربی حکمرانی، 

می توان چهارچوبی مستحکم برای نقد فلسفی نظریه حکمرانی خوب استنباط نمود.

1-5. مبانی هستی شناسی
در نظریه حکمرانی خوب کافمن، هستی شناسی زیربنایی بر رویکردی مبتنی بر عینیت گرایی 
تجربی اســتوار اســت. تمرکز اصلی این نظریه بر شاخص های کمّّی و عینی مانند شفافیت، 
کارایــی دولت و کنترل فســاد قــرار دارد که همگی بــا ابزارهای تجربــی و اقتصادی قابل 
اندازه گیری هســتند. این چهارچوب که ریشــه در ســنت نئوکلاســیک و نهادگرایی نوین 
دارد، پدیده های اجتماعی را صرفاًً در ســاحت مادی و محســوس تحلیل می کند و با تکیه 
بر عقل خودبنیاد بشــری، منشــأ حاکمیت را به »اراده انســان« و »قرارداد اجتماعی« فرو 
می کاهد. در این پارادایم، واقعیت امری منحصراًً دنیوی، عینی و فارغ از مفاهیم متافیزیکی 
یــا ارزش های دینی تصور می شــود. نتیجه چنین رویکردی، طرح ریزی نظریه ای اســت که 
غایت حکمرانی را در حداکثرســازی رفاه مادی و امنیــت در همین جهان محدود می داند 
که در آن، »چگونگی« اداره امور بر »کیســتی« حاکم و مبانی فرامادی مشــروعیت بخش 

اولویت دارد.

 1. ایشان به صورت اشاره در بیانی گفت: »یک مدلى را آن ها - که من حالا شرح آن مدل را نمی خواهم
 بدهم - دیکته کردند که اگر کشورهاى جهان سوم می خواهند به رشد اقتصادى، رونق اقتصادى و به سطح
 اقتصاد جهانى برسند، باید این مدل را دنبال کنند که عمدهى تکیه آن، نگاه به بیرون با تفاصیل خودش

است« )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله خامنه ای 1394/4/2(.



123 حسام الدین خلعتبری لیماکی و همکاران: تبیین نظریه حکمرانی خوب کافمن و نقد مبانی فلسفی...

از دیدگاه آیت الله خامنه ای، این رویکرد دچار »نقص هستی شــناختی« اساســی است. 
خاستگاه اصلی اندیشــه اجتماعی آیت الله خامنه ای توحید و اندیشه توحیدی است. ایشان 
توحید را ســتون فقرات و رکن اساســی شــعار اسلامی می داند )دفتر حفظ و نشــر آثار حضرت 
آیت الله خامنه ای، 1382/7/22( و معتقد است توحید تنها یک باور ذهنی نیست، بلکه »دکترین 
اجتماعی، اقتصادی و سیاســی« و »ســنگ بنای جامعه مطلوب اسلامی« است )خامنه ای، 
1360، ص. 5(. ایــن مفهــوم، »خطوط اصلــی عملکرد و وظایف« در حکمرانی را ترســیم 
می کند )دفتر حفظ و نشــر آثار حضرت آیت الله خامنه ای، 1377/4/21(. توحید در اندیشــه ایشان، 
حاوی دو جزء اســت یکی الله اســت و دیگری لااله الاالله الا الله. هم شــامل وجوه سلبی 
اســت و هم وجه ایجابی؛ یکی اثبات الله و دیگری نفی هر معبودی جز الله )دفتر حفظ و نشر 

آثار حضرت آیت الله خامنه ای، 1388/8/4(.
از جمله لوازم عملی توحید در حکمرانی موارد زیر است:

انحصــار حاکمیت برای خدا: »سرپرســتی جامعه، متعلق به خدای متعال اســت. هیچ 
انسانی این حق را ندارد که اداره امور انسان های دیگر را به عهده بگیرد« )دفتر حفظ و نشر آثار 

حضرت آیت الله خامنه ای، 1369/4/20(.
انحصــار قانون گذاری برای خــدا: »صلاحیت طراحی و کارگردانــی و قانون گذاری 
مختص خداســت و قانون گذاری مســتقل توســط بشر، نوعی شرک محســوب می شود« 

)خامنه ای، 1360، ص. 13(.
انحصــار عبودیــت برای خــدا: اطاعت بی قیدوشــرط از هر قدرت غیر الهــی )اعم از 
طاغوت، هوای نفس یا قدرت های مادی( شــرک اســت )خامنه ای، 1394، صص. 253-247(؛ 
بنابراین نادیده گرفتن »ربوبیت تشریعی« الهی و تقلیل حاکمیت به مدیریت صرفاًً دنیوی و 
مادی، نقطه آغازین تفاوت میان حکمرانی خوب غربی و حکمرانی مطلوب اسلامی است. 
نظریه کافمن نه یک چهارچوب بی طرف و جهان شمول، بلکه تجلی یک جهان بینی خاص 
)سکولاریســم( است که با حذف امر قدسی از عرصه سیاست، غایت حکمرانی را به تأمین 

نیازهای مادی دنیوی تقلیل می دهد.
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2-5. مبانی انسان شناسی
نظریه حکمرانی خوب کافمن بر یک پیش فرض انسان شناختی مشخص استوار است: انسان 
اقتصادی تک ســاحتی. در این چهارچوب، انســان موجودی عقلانی محسوب می شود که 
انگیزه های اصلی او حداکثرسازی منفعت مادی و تأمین رفاه در زندگی دنیوی است و به طور 
ساختاری از پرداختن به مفاهیمی چون سعادت اخروی اجتناب می شود. این سکوت، نه از 
سر بی تفاوتی، بلکه از عدم اعتقاد به چنین ساحتی نشأت می گیرد. براین‌اساس، هدف غایی 
حکمرانی نیز، پاســخگویی به همین نیازهای محدود مادی و سامان بخشی به روابط بیرونی 
انسان ها در جامعه تعریف می شود. این نگاه تقلیل گرا، زمینه ساز تعریف شاخص هایی صرفاًً 
عینی و کمّّی )مانند کارایی اقتصادی( می گردد که فاقد عمق لازم برای سنجش ابعاد کیفی 

حیات انسانی هستند.
از منظر آیت الله خامنه ای، این انسان شناســی، از اساس ناقص و غیرواقعی است. از نظر 
ایشان انسان دارای دو ساحت »مادی و معنوی« )جسم و روح( است و روح انسان رفیع ترین 
مرتبه وجودی انسان بوده که حقیقت و هویت واقعی او را تشکیل می دهد )خسروپناه، 1398، 
کید بر مفهوم »انســان دو  ج 1، ص.292(. ایشــان قائل به انســان محوری توحیدی بوده و با تأ

ساختی«، معتقد است:
در اسلام، نگاه به انســان از دو زاویه است که این دو نگاه با هم منسجم و مکمل 
یکدیگرند. یک نگاه، نگاه به فرد انســان اســت که به عنــوان یک موجود دارای 
عقــل و اختیــار بوده و او را مخاطــب قرار می دهــد و از او می خواهد که صراط 
مســتقیم را از مسیر خودپرستی تا خداپرستی و با موتور ایمان قلبی و توشه ملکات 
اخلاقی طی کند؛ »علیکم انفســکم«. نگاه دیگر به انســان، به عنوان یک کل و 
مجموعه انسان هاســت. در این نگاه کلان، همین انســانی که مخاطب به خطاب 
فردی است، خلیفه خدا در زمین معرفی شده؛ یک وظیفه دیگری نیز به او واگذار 
شــده و آن، مدیریت دنیاست؛ »و استعمرکم فیها«. در این نگاه، انسان همه کاره 
این عالم است؛ هم مسئول خود و تربیت و تعالی و تزکیه خود، هم مسئول ساختن 

دنیا )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله خامنه ای، 1386/2/25(.
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ایشان معتقد است:
این پایه همه مطالبی اســت که در باب پیشرفت باید در نظر گرفته بشود؛ شاخص 
عمــده این اســت؛ اگر یک تمدنی، یــک فرهنگی و یک آئینی، انســان را تک 
ساحتی دانست و خوشبختی انسان را فقط در زندگی مادی دنیایی به حساب آورد، 
طبعاًً پیشــرفت در منطق او، با پیشــرفت در منطق اسلام-که انســان را دو ساحتی 
می دانــد- به کلی متفاوت خواهد بود )دفتر حفظ و نشــر آثــار حضرت آیت الله 

خامنه ای، 1388/2/27(.
بــر این پایه، یک نظریه حکمرانی که بُُعد فرامادی و فطرت خداجوی انســان را نادیده 
می گیرد، در بهترین حالت، تنها می تواند به مدیریتی ســطحی و ناپایدار از حیات اجتماعی 

بینجامد، نه به تربیت جامعه ای متکامل.

3-5. مبانی غایت شناسی
غایت شناسی حاکم بر نظریه کافمن، ماهیتی ابزاری و دنیوی دارد. »حکمرانی خوب« در این 
نظریه، به مثابه ابزاری برای دستیابی به اهدافی همچون توسعه اقتصادی پایدار تعریف می شود. 
در ایــن چهارچوب، »خوب« بــودن حکمرانی، معادل موفقیت در تحقق این شــاخص های 
عمدتاًً مادی اســت. این نگاه، منجر به غفلت از پرســش های بنیادین تری می شود: حکمرانی 
خوب برای چه کســی و در نهایت برای تحقق چه آرمانی باید خوب باشــد؟ نظریه کافمن با 

تقلیل »خوبی« به کارآمدی ابزاری، از تبیین غایت اخلاقی و الهی حکمرانی عاجز است.
آیت اللــه خامنه ای با ارائه مفهوم »حیات طیبه« به عنوان غایت نهایی حکمرانی مطلوب، 
پاســخی اساسی به این نقص می دهد. ایشــان این هدف غایی را با تعابیری چون »تحصیل 
رضایت الهی«، »سعادت«، »کمال« و »متخلق شدن به اخلاق الهی« یاد می کند و معتقد 
است برای رســیدن به این غایات، لازم است اهداف میانی و کوتاه مدت به استخدام گرفته 
شــوند؛ اهدافی همچون عدالت، تأمین رفــاه و امنیت، تعلیم و تربیت، آزادی، برقراری نظم 
و قانون )مهاجرنیا، 1400، ص. 359( از منظر ایشــان، حکمرانی مطلوب، حکمرانی ای است که 
بسترساز زندگی پاکیزه ای شود که در آن، رشد مادی، توأم با تعالی معنوی، برقراری عدالت 

حقیقی و زمینه سازی برای قرب الهی است.
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ایشان معتقد است: »اگر بخواهیم کشور، ملت و جامعه بشری به سعادت برسد، راهش 
این اســت که آرمان های دینی و آرمان های الهی را برتر از همه آرمان ها قرار بدهیم؛ این در 
اقتصــاد ما باید اثر بگــذارد، در کار علمی ما باید اثر بگذارد« )دفتر حفظ و نشــر آثار حضرت 
آیت الله خامنه ای، 1395/10/13( این یعنی اینکه اقتصاد در اسلام، وســیله برای رسیدن به قرب 
الهی اســت و همین تمایز باعث می شــود تا حکمرانی مطلوب بر مبنای وسیله بودن اقتصاد 
و حرکت به ســوی قرب الی الله ترسیم گردد. از نظر ایشان در دیدگاه اسلام، پیشرفت مادی 
هدف نیست، بلكه وسیله رشد و تعالی انسان است. در جهان بینی اسلامی، ثروت، قدرت و 
علم وســیله رشد انسان و زمینه ساز برقراری عدالت، حكومت حق، روابط انسانی در جامعه 
و دنیای آباد هســتند )حســینی تاش و واثق، 1393، ص. 15(. از دیدگاه ایشان کشور ما و جامعه 
اسلامی وقتی پیشرفته است که نه فقط دنیای مردم را آباد کند، بلکه آخرت مردم را هم آباد 

کند )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله خامنه ای، 1388/2/27(.

4-5. مبانی اخلاق
اشکال دیگر در ایده حکمرانی خوب کافمن، نادیده گرفتن ارزش های انسانی و اخلاقی در 
این نظریه است. به عبارت دیگر، نظریه کافمن فاقد چهارچوب اخلاقی ذاتی است و اخلاق 
را تابعی از کارآمدی اقتصادی می داند. براین اساس، حتی اگر کشوری در همه شاخص های 
شش گانه مذکور در حکمرانی خوب امتیاز کامل را کسب کند، بدین معنا نخواهد بود که 

فضایل اخلاقی رشد و توسعه یافته و افـراد آن جامعه انسان هایی اخلاقی اند.
از منظر آیت الله خامنه ای، به نتیجه نرسیدن مدل توسعه‌ غربی در نظام اسلامی، به دلیل 
ماهیت متفاوت مبانی دیدگاه اسلامی و غرب نســبت به پیشــرفت و جایگاه انســان در این 
پیشــرفت است. در دیدگاه غرب، پیشــرفت مادی و محور آن سود مادی است؛ بنابراین در 
چنین دیدگاهی، اخلاق و معنویت می تواند قربانی پیشــرفت مادی شود. ایشان معتقد است 

تمدن غرب بدون اخلاق، معنویت و عدالت نمی تواند ابدی باشد:
تمــدن غرب تمــدن علم بــدون اخلاق، مادیت بــدون معرفت و دیــن و قدرت 
بدون عدالت اســت. امــروز تمدن غرب حتی در میان اجــزای خود، آن وحدت 
و انســجام و آن یگانگی و صداقت لازم را ندارد. یک نقطه که یک رشــد مادی 
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بیشــتری کرده اســت، بنا به طبیعت تمدن مادی، افزون طلب اســت، کلیت طلب 
است، تمامیت طلب اســت و بقیه بخش ها را نادیده می گیرد. بااین همه گرفتاری، 
بااین همه مشکلات، تمدن مادی غرب ادعای ابدیت می کند! اما این ادعا، ادعای 
واهی، غیرعملی و ناکام اســت )دفتر حفظ و نشــر آثار حضــرت آیت الله خامنه ای، 

.)1379/4/14

5-5. نقد روش‌شناختی
نظریه کافمن همچنین از حیث روش شــناختی با یک اشــکال ســاختاری مواجه اســت: 
تمرکز انحصاری بر شــاخص های درون‌زا و غفلت از زمینه هــا و محدودیت های برون‌زا. 
شــاخص های جهانــی این نظریــه، حکمرانی کشــورها را در خلأ و بــدون توجه به نظام 
ناعادلانه سیاســی- اقتصــادی بین‌المللی، تحریم ها و مداخلات خارجی می ســنجد. این 
نگاه، به طور ضمنی یک برابری صوری و غیرواقعی میان تمام کشــورها در عرصه جهانی 
فــرض می گیرد. به عنوان مثال، کشــوری که جنایتــكاران اقتصادی تربیــت می کند و به 
کشــورهای دیگر می فرستد تا سیســتم اقتصادی و بازارها و حتی فرایند حرکات دانشی و 
تولیدی آن ها را مختل ســازد، چه جایگاهی در این مؤلفه ها دارند! یا فرضاًً اگر کشــوری 
درصدد این باشد تا در کشوری دیگر به هر نحو فرهنگی، نظامی، اجتماعی و اقتصادی و 
مهم تر از همه در بحث های نفتی، هســته‌ای، موشکی و غیره دخالت کند اینجا حكمرانی 
خوب با مؤلفه های درونی که تعریف کرده است چگونه می تواند میزان حكمرانی خوب را 
درست و دقیق محاسبه کند؟ )بهرامی، 1398، ص. 18( دراین میان، دولت اسرائیل که اعمال 
خشــونت بار آن علیه غیرنظامیان، از جمله زنان و کودکان، موجی از اعتراض های جهانی 
را برانگیختــه، در عیــن عدم پاســخگویی در قبال نهادهای بین‌المللی، در شــاخص های 
پاسخگویی مجامع جهانی در رده‌ای متوسط به بالا قرار گرفته است. پرسش اینجاست که 
شاخص های پیشــنهادی کافمن در مواجهه با چنین مواردی، چه مکانیزمی برای قضاوت 
منصفانه درباره حکمرانی خوب ارائه می‌دهد؟ پاســخ آشکار است: چراکه مؤلفه‌ای برای 

ســنجش چنین عوامل برونی در این چهارچوب تعریف نشده است.
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جدول شماره 2: تقابل مبانی

محور
 مقایسه

مبانی مستتر 
در نظریه کافمن

مبانی حکمرانی مطلوب 
از منظر آیت‌الله خامنه‌ای

نقاط افتراق 
بنیادین

اشتراکات ظاهری 
)با تفاوت در مبنا(

سی
شنا

تی 
هس

تجربه گرایی سکولار:
تمرکز انحصاری بر 

داده های ادراکی و عینی / 
ساحت غیبی و متعالی در 
طراحی ساختار حکمرانی 

نقشی ندارد

توحید محوری:
واقعیت، دارای دو ساحت 

مادی و معنوی است. 
حاکمیت مطلق از آن خداست 

)توحید در حاکمیت(، 
حاکمیت سایه ای از حاکمیت 

الهی است

تجربه گرایی 
سکولار در برابر 

هستی شناسی 
توحیدی

تأکید هر دو بر نیاز به 
»قانون« و »نظم«؛ اما منشأ 

قانون متفاوت است.

سی
شنا

ان 
انس

انسان اقتصادی:
انسان موجودی 

تک ساحتی، عقلایی و 
حداکثر کننده مطلوبیت و 

سود مادی

انسان، خلیفه خدا بر زمین، 
موجودی دو ساحتی، دارای 

فطرت الهی و مسئول در برابر 
خدا و جامعه.

انسان اقتصادی 
در برابر انسان 

خلیفه الله

توجه به »رفاه« انسان؛ اما 
تعریف رفاه )مادی محض 
در برابر ترکیب مادی و 

معنوی( متفاوت است

سی
شنا

ت 
غای

توسعه محوری:
هدف غایی، تحقق 

»توسعه اقتصادی پایدار« و 
رفاه سکولار

کمال محوری:
هدف غایی، کسب رضایت 
الهی در سایه تحقق »حیات 
طیبه« که رفاه مادی ذیل آن 

معنا می یابد.

توسعه محوری 
در برابر 

کمال محوری

اهتمام به »پیشرفت« جامعه؛ 
اما جایگاه آن در هرم 

اهداف )هدف نهایی در 
برابر هدف میانی( متفاوت 

است

شی
رز

م ا
ظا

ق/ن
خلا

اخلاقیات عرفی و ابزاری ا
برای کارایی سیستم )مانند 

کنترل فساد برای بهبود 
محیط کسب وکار(

اخلاق الهی و فضیلت محور، 
به عنوان هم مسیر و هم هدف 

حکمرانی.

اخلاق ابزاری 
در برابر اخلاق 

فضیلت محور

مخالفت هر دو با »فساد«؛ 
اما دلایل آن )اخلال در 
کارایی در برابر نقض 

عدالت و گناه( متفاوت 
است
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نتیجه گیری
دانیــل کافمن حکمرانی را بــه معنای باورهــا و نهادهایی که برای منافــع عمومی اقتدار 
در یــک کشــور را اعمال می کننــد، می‌داند. او در یک پــروژه تحقیقاتی طولانی مدت 
شاخص های جهانی حکمرانی را در شش بُُعد گزارش می‌دهد که عبارتند از: پاسخگویی، 
ثبات سیاســی و عدم خشــونت، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون، کنترل فساد، کارایی 
و اثربخشــی دولت. او معتقد اســت ارتباط مثبت قوی بین شاخص های حکمرانی و نتایج 

توســعه‌ای مانند درآمد سرانه و کاهش مرگ‌ومیر نوزادان وجود دارد.
نظریــه حکمرانی خــوب کافمن با وجود داشــتن نکات مثبتی همچــون تدوین دقیق تر 
شــاخص های ارزیابی، در معرض انتقادهای متعددی نیز اســت که در این پژوهش در چهار 
عرصه هستی شناسی، انسان شناسی، غایت شناسی و اخلاق مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفت.

 توجه صرف به امور مادی و مشخصاًً توسعه اقتصادی و در نظر نگرفتن مسائل معنوی، 
ارزشی و اخلاقی، عدم توجه به ظرفیت های کشورهای مختلف و ارائه نسخه ای واحد برای 
تمام کشــورها، اکتفا به مؤلفه های درون زا و غفلــت از مؤلفه های مهم برون زا در حکمرانی 
کشــورها و در نهایت قابل اعتماد نبــودن بانک جهانی به واســطه بی توجهی به ملاحظات 
حقــوق بشــری در تدوین و اجرای سیاســت هایش از جمله انتقاداتی اســت کــه به نظریه 
حکمرانی خوب کافمن وارد می شود. ازآنجاکه آیت الله خامنه ای تشکیل حکومت را هدف 
غایی نمی دانند، بلکه آن را وســیله ای برای تحقق آرمان های متعالی انســان و جامعه قلمداد 

می کنند، بنابراین اشکالات مبنایی به نظریه حکمرانی خوب کافمن وارد می شود.
در عرصه هستی شناســی، نظریه کافمن بر پایه انسان محوری بنا شده است؛ درحالی که 
در نگاه توحیدی اسلام، حق حاکمیت صرفاًً متعلق به خداست، لذا قوانین و سیاست ها نیز 

از ناحیه او صادر می شود.
در عرصه انسان شناســی، نظریه کافمن با تقلیل انســان به بعد مــادی و اقتصادی او، از 
حقیقت دو بُُعدی )مادی و معنوی( انســان غافل مانده اســت. در مقابل، دیدگاه اسلامی، 

انسان را موجودی هدفمند می داند که رسیدن به کمال معنوی، غایت نهایی اوست.
در عرصه غایت شناســی، هدف حکمرانی خــوب در نظریه کافمن، تأمین رفاه مادی و 
توســعه اقتصادی است؛ حال آنکه از منظر آیت الله خامنه ای، حکومت ابزاری برای هدایت 
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جامعه به ســوی کمال و قرب الهی اســت و رفاه مادی در صورت عدم ارتباط با این هدف 
غایی، ارزش ذاتی ندارد.

در عرصه اخلاق نیز در نظریه کافمن معنویت و اخلاق قربانی پیشــرفت مادی شــده و 
ورودی به این عرصه نمی شود. در جمع بندی نهایی می توان ادعا کرد که نقدهای واردشده، 
صرفاًً نقاط ضعف عملی نیســت، بلکه ناشــی از تعارض در مبانی فلســفی و جهان بینی دو 
نظریه است. نظریه حکمرانی خوب کافمن، به دلیل غفلت از ابعاد معنوی انسان و جامعه و 
نداشتن پشتوانه هستی شناختی توحیدی، در تبیین جامع حکمرانی مطلوب ناتمام است. این 
پژوهش نشــان می دهد که برای جوامعی مانند ایران که هویت خود را بر اســاس جهان بینی 
دینی تعریف می کنند، تولید مدل های بومی حکمرانی که هم از دســتاوردهای تجربی بهره 

ببرند و هم بر مبانی ارزشی و دینی استوار باشند، یک ضرورت اجتناب ناپذیر است.

پیامدهای این تقابل بنیادین
الف( پیامدهای نظری

- نقد گفتمان مسلط: نشان می دهد که نظریه هایی مانند کافمن، به عنوان »علم جهانی«، 
در واقع برســاخته ای از پیش فرض های فلسفی خاص غربی هســتند و ادعای جهان شمولی 

آن ها مخدوش است.
- ضرورت نظریه پردازی بومی: بر لزوم خلق گفتمان مســتقل در علوم انسانی و سیاسی 

کید می کند. بر اساس مبانی اسلامی-ایرانی تأ
- غنی سازی فلسفه سیاسی تطبیقی: این تحلیل، چهارچوبی برای مقایسه سایر نظریه های 

سیاسی غرب و شرق فراهم می آورد.

ب( پیامدهای عملی و سیاستی
- طراحی شاخص های ترکیبی: لزوم طراحی شاخص های ارزیابی حکمرانی را که افزون 
بر کارایی مادی، شــاخص های معنوی )عدالت، اخلاق عمومی، کرامت( را نیز بســنجند، 

گوشزد می کند.
- رد نسخه پیچی جهانی: اثبات می کند که نمی توان برای کشورهای با مبانی فرهنگی-

دینی متفاوت، نسخه واحدی از حکمرانی »خوب« تجویز کرد.
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- اولویت بندی در اصلاحات: به سیاست گذاران نشان می‌دهد که اصلاحات نهادی 
باید بر اســاس یک منظومه فکری منســجم و نه تقلید صوری از نهادهای غربی، صورت 

گیرد.
- تقویت اقتدار الگوی بومی: به تقویت گفتمان و اعتماد به نفس برای پیگیری الگوی 

اسلامی-ایرانی پیشرفت به عنوان یک راهبرد کلان کمک می کند.

نویسندگان مقاله اعلام می دارند که در فرایند تهیه این اثر، از ابزار هوش مصنوعی DeepSeek صرفاًً 
برای ویرایش زبانی و ترجمه چکیده  اســتفاده شــده اســت. کلیه محتوای تولیدی یا ویرایش شده با 
این ابزار را نویســندگان به دقت بازبینی و تأیید کرده و مسئولیت کامل صحت علمی، امانت داری و 
یکپارچگی محتوای نهایی، بر عهده نویســندگان مقاله اســت. این ابزار هیچ نقشی در تولید ایده ها، 

تحلیل داده ها یا نتیجه گیری نهایی مقاله نداشته است.
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